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RESOLUCION DE CONCEJO No. 066-C-GADMCJS-2026

La suscrita SECRETARIA GENERAL del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, en
legal y debida forma,

CERTIFICA:

Que, el Concejo Municipal en la sesion ordinaria realizada el dia 29 de abril de 2026, en
el SEPTIMO PUNTO del orden del dia: Analisis y resolucién sobre el Informe Nro.
GADMCJS-PS-2026-0019-1-GD, suscrito por la Dra. Rosa Herminia Alvarez Rivera,
PROCURADORA SINDICA, respecto a la autorizacion del cambio del
uso/ocupacion del area verde a area comunal del Lote 6, ubicado en la manzana
72, sector 18, zona 01, barrio Oriente Uno, cantén La Joya de los Sachas, provincia
Orellana, de una superficie de 958.56 m2; y, aprobacion de los planos, adopté la
resoluciéon que se transcribe a continuacion:

| CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 226 establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
| efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuadoren el articulo 227 establece que:
| "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
‘ principios  de  eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,  desconcentracion,

descentralizacién, coordinacion, participaciéon, planificacion, transparencia 'y
evaluacion.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 238 determina que:
" Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por ios principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningan caso el ejercicio
w de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos
auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales,
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240 establece que:
“‘Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades
gjecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 253, establece:
"Cada cantén tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o
alcalde y las concejalas y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se
elegirda una vicealcaldesa o vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima
autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente. En el concejo estara
representada proporcionalmente a la poblacién cantonal urbana y rural, en los términos
que establezca la ley."

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 264 establece que: “ Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.” (...)

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, en el articulo 57, literales a) y d) establece:
“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

(...). d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; (...)"”

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, en el articulo 415.- Clases de bienes. Son bienes
de los gobiernos autdbnomos descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen
dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio
publico. Estos ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio publico”.

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, en el articulo “Art. 416.- Bienes de dominio publico.
Son bienes de dominio publico agquellos cuya funcién es la prestacién servicios publicos
de competencia de cada gobierno auténomo descentralizado a los que estan
directamente destinados. Los bienes de dominio publico son inalienables,
inembargables e imprescriptibles; en consecuencia, no tendran valor alguno los actos,
pactos o sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a esta
disposiciéon. Sin embargo, los bienes a los que se refiere el inciso anterior podran ser
entregados como aporte de capital del gobierno auténomo descentralizado para la
constitucion de empresas publicas o mixtas o para aumentos de capital en las mismas,
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siempre que el objetivo sea la prestacion de servicios publicos, dentro del ambito de sus
competencias. Se consideran bienes de dominio publico, las franjas correspondientes a
las torres y redes de tendido eléctrico, de oleoductos, poliductos y similares”.

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, en el articulo 417.- Bienes de uso publico.- Son
bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en
forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva y
temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico, por hallarse fuera
del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance del gobierno auténomo
descentralizado, pero llevaran un registro general de dichos bienes para fines de
administracion. Constituyen bienes de uso publico: (...). g) Las casas comunales,
canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga
funcién de servicio comunitario; (...).

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, en el articulo 418.- Bienes afectados al servicio
publico.- Son aquellos que se han adscrito administrativamente a un servicio publico de
competencia del gobierno auténomo descentralizado o que se han adquirido o
construido para tal efecto. Estos bienes, en cuanto tengan precio o sean susceptibles
de avallo, figuraran en el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado o
de la respectiva empresa responsable del servicio. Constituyen bienes afectados al
servicio publico: (...). h) Otros bienes que, aun cuando no tengan valor contable, se
hallen al servicio inmediato y general de los particulares tales como cementerios y casas
comunales.

Que, el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD, en el articulo 479.- Transferencias de dominio de
areas de uso publico a favor de las municipalidades.- Las autorizaciones y aprobaciones
de nuevas urbanizaciones en area urbana o urbanizable, se protocolizaran en una
notaria y se inscribiran en el correspondiente registro de la propiedad. Tales documentos
constituiran titulos de transferencia de dominio de las areas de uso publico, verdes y
comunales, a favor de la municipalidad, incluidas todas las instalaciones de servicios
publicos, a excepcion del servicio de energia eléctrica. Dichas &reas no podran
enajenarse. En caso de que los beneficiarios de las autorizaciones de fraccionamiento
y urbanizacién no procedieren conforme a lo previsto en el inciso anterior, en el término
de sesenta dias contados desde la entrega de tales documentos, lo harad la
municipalidad. El costo, mas un recargo del veinte por ciento (20%), sera cobrado por
el gobierno metropolitano o municipal.

Que, Mediante oficio S/N, de fecha 26 de agosto del 2025, suscrito por la sefiora Julia
Agila — Presidenta del barrio Oriente Uno, solicita al GAD Municipal el “area verde,
pasando como area comunal. Ya que fuimos participes con el presupuesto 2026 para la
casa comunal”.
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Que, con fecha 17 de octubre del 2025, el Arg. Vito Arrobo - Jefe de Ordenamiento
Territorial, y el Top. Milton Godoy, emiten el levantamiento planimétrico del area verde
del Barrio Oriente Uno (Lote 06).

Que, mediante Certificacion N° GADMCJS-UAC-2026-085-RPC, de fecha 19 de marzo
del 2026, suscrito por el Abg. Eduardo Jacinto Moreira Vélez Jefe de la Unidad de
Avaluos y Catastros (Subrogante) en la cual manifiesta: “Revisada la base del Sistema
de Informacién Geografico Catastral (SIGC) 2026 modulo urbano y el plano fisico
aprobado del Asentamiento Humano Consolidado de Interés Social "ORIENTE UNQ” y
realizado el proceso de actualizacion del bien inmueble urbano AREA VERDE 1, Lote n°
6, manzanan® 72, se constato el registro catastral, como a continuacién se detalla:

CERTIFICACION:
Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500118072006000000000 Predio:Urbano
Uso/ocupacion: Area Verde 1
Ubicacioén: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas

Parroquia y ciudad: La Joya de los Sachas — Barrio Oriente
Uno/ Lote #006, Manzana #072, Sector #18, Zona #01 / Calle

“5”
Area del lote: 958,56 m? Superficie edificacion: 00,00 m?
Titulo de propiedad: S WMRT. 479 °COOTAD),
Tipo de ocupante: Persona Juridica - Publica

Situacion actual-ocupante:  Propietario

Avaluo de la edificacion: USD 00,00 Avaluo del terreno: USD 12.543,70 Valor
de la propiedad: USD 12.543,70 De acuerdo con la normativa municipal
vigente “Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos, la
determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos, para
el Bienio 2026-2027".

Que, mediante INFORME N°. 009-UOT-GADMCJS-2026, de fecha 04 de febrero de
2026, suscrito por el Arg. Vito Arrobo Aguirre JEFE DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL -GADMCJS, manifiesta que: “(...) 3. OBJETIVO Evaluar técnicamente
el cambio de ocupacion del predio ubicado en el Barrio Oriente 1, de area verde a érea
comunal, con el fin de habilitar un espacio destinado a actividades sociales,
organizativas 'y comunitarias en beneficio de los moradores del sector. 4.
JUSTIFICACION La propuesta de cambio de ocupacioén de suelo de Area Verde a Area
Comunal en el Barrio Oriente 1 del cantén La Joya de Los Sachas se sustenta en las
condiciones fisicas, urbanas y funcionales del predio, el cual presenta una configuracion
irregular, un Unico acceso y se encuentra rodeado por edificaciones consolidadas,
factores que limitan significativamente su uso efectivo como area verde y recreativa,
conforme a los principios de accesibilidad, seguridad y funcionalidad urbana. En este
contexto, el area no cumple de manera adecuada las funciones ambientales ni sociales
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propias de un espacio verde, mientras que su localizacion y caracteristicas resultan mas
compatibles con la implantacion de un equipamiento comunal que responda a las
necesidades reales de la poblacion. De conformidad con la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo y las competencias otorgadas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales por el COOTAD, el cambio
propuesto optimiza el uso del suelo urbano en funcioén del interés publico, manteniendo
su caracter de uso colectivo y garantizando beneficios comunitarios de caracter social,
cultural y organizativo, sin afectar el cumplimiento del estandar minimo de areas verdes
de 9 m? por habitante segun la OMS, pudiendo ademas incorporarse elementos verdes
complementarios dentro del disefio del area comunal, lo que contribuye a mejorar la
calidad de vida y la cohesion social de los habitantes del sector. 5. IDENTIFICACION Y
UBICACION DEL PREDIO Registro en el SIGC: GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS
Clave catastral: 2203500118072006000000000 Predio: Urbano Ocupacién: Area verde
Ubicacion: Parroquia Joya de los Sachas — Barrio Oriente uno zona #01, sector #18,
manzana #072, lote #006; Direccién: calle 5 Area del lote: 958,56 m2 Supefficie
edificacion: 00,00 m2 Tenencia: Publico (...) 6. DIAGNOSTICO Y SITUACION ACTUAL
El area objeto de andlisis se encuentra actualmente clasificada como Area Verde,
destinada al uso publico y recreativo; sin embargo, presenta una topografia plana, lo
que facilita su posible adecuacion a distintos usos urbanos. El predio cuenta con
accesibilidad directa desde la calle 5, constituyendo su principal y unico frente de
acceso, lo que evidencia la presencia de infraestructura urbana minima en el entorno.
En funcién de las necesidades identificadas en el sector, se plantea como ocupacion
propuesta el uso de Area Comunal, orientado a la implementacion de equipamiento de
caracter social y comunitario que permita un aprovechamiento mas funcional del
espacio, manteniendo su condicién de uso colectivo en beneficio de la poblacion. Si bien
se modifica la ocupacion del suelo, el espacio continia destinado al uso publico y al
beneficio colectivo, manteniendo el espiritu de la normativa urbana y fortaleciendo la
cohesién social del barrio. Ademas, el disefio del éarea comunal puede incorporar
elementos verdes complementarios, tales como arborizacion, jardineras y areas
permeables, asegurando la permanencia de beneficios ambientales (...) Dentro de las
asignaciones del tratamiento se identifica que el predio del GADMCJS esta dentro de la
CLASE URBANO, subclase Suelo Urbano no consolidado, tratamiento de
CONSOLIDACION, esta érea tiene un déficit de espacio publico, de infragstructuras y
de equipamiento publico que requieren ser mejoradas. 8. ANALISIS AMBIENTAL
Mediante informe técnico INFORME TECNICO No. GADMCJS-DGAM-USA-001-2026,
suscrito por el Ing. Jonathan Fabricio Chillo Abril ANALISTA DE RESIDUOS SOLIDOS
indica: Una vez revisada la informacién, e inspeccion en campo, Se recomienda el
traspaso del érea verde a drea comunal del barrio Oriente Uno, con Registro en el SIGC:
GADMC LA JOYA DE LOS SACHAS, clave catastral: 2203500118072006000000000,
predio: Urbano, Ocupacion: area verde, ubicacion: Parroquia Joya de los Sachas —
Barrio Oriente uno; zona #01, sector #18, manzana #072, lote #006; Direccion: calle 5.
9. CONCLUSION De acuerdo con los antecedentes expuestos y el analisis realizado,
se concluye que el area actualmente clasificada como area verde no cumple una funcion
ambiental ni recreativa efectiva, mientras que su reconversion a area comunal permitira

{®) Av. Los Fundadores y Jaime Roldds @ www.gadjoyasachas.gob.ec

@;‘ gad.joyadelossachas@gmail.com @ (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec

Pagina5de7 M'cfl'nh .



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

(.

LY

RESOLUCION DE CONCEJO No. 066-C-GADMCJS-2026

atender una necesidad prioritaria de la poblacién del Barrio. EI cambio de ocupacion
propuesto no implica la privatizacion del espacio ni la pérdida de su caracter publico,
sino que representa una optimizacién del uso del suelo en favor del interés colectivo,
fortaleciendo la participacion ciudadana, la organizacion comunitaria y el desarrollo
social local, sin generar impactos ambientales negativos significativos. El cambio de
ocupacion propuesto no implica la privatizacion del espacio ni la pérdida de su caracter
publico, sino que representa una optimizacion del uso del suelo en favor del interés
colectivo, fortaleciendo la participacion ciudadana, la organizacion comunitaria y el
desarrollo social local, sin generar impactos ambientales negativos significativos. |
Asimismo, la propuesta se alinea con los objetivos del Plan de Desarrollo y |
Ordenamiento Territorial del cantéon 2023-2027, orientados a garantizar la provision de |
servicios publicos de calidad, al posibilitar la implementacion de un centro de desarrollo |
comunitario que contribuya de manera directa al mejoramiento de la atencion y el |
bienestar de la poblacién. 10. RECOMENDACION Por lo que antecede recomiendo a
usted de la manera mas comedida se solicite el criterio juridico, para posteriormente |
poner en consideracion del CONCEJO MUNICIPAL para la autorizacion del cambio de |
ocupacion de area verde a area comunal, considerando que dicha medida contribuiré al |
ordenamiento territorial, con la construccion de un centro de desarrollo comunitario”. |

Que, con Informe Nro. GADMCJS-PS-2026-0019-I-GD de fecha 21 de abril de 2026,
suscrito por Dra. Rosa Herminia Alvarez Rivera Procuradora Sindica, en el cual
manifiesta: “con los antecedentes expuestos se solicita sefiora Alcaldesa se ponga en
conocimiento del Seno del Concejo en una sesion ordinaria o extraordinaria que Ud., lo
determine a fin de que se sirvan resolver sobre lo siguiente: 4.1.- Autorizar el cambio del
uso/ocupacion del area verde a area comunal del Lote 6, de una superficie de 958.56
m2, ubicado en el barrio Oriente Uno, de la parroquia y cantén La Joya de los Sachas,
provincia Orellana, los linderos y dimensiones, actuales son los siguientes: NORTE: Del
P01-P02 en 7.69 metros con lote 02 y del P03-P04 en 20.28 metros con lote 05; SUR:
Del P05-P06 en 20.00 metros con lote 07 y del PO7-P08 en 2.40 metros con Guadalupe
Torres; ESTE: Del P02-P03 en 30.03 metros, con lotes 03, 04 y 05, del P06-P07 en
99.83 metros, con lotes 07, 08, 09 10 11, 12 y 13; y OESTE: DelP08-P01 en 140.01
metros, con lotes 14, 15, 16, 17, 18, 19 y 01 y Guadalupe Torres, a través de la
respectiva Resolucién. 4.2.- Aprobar los planos del Lote 6, de una superficie de 958.56
m2, ubicado en el barrio Oriente Uno, de la parroquia y cantén La Joya de los Sachas,
provincia Orellana, actualizado con fecha 17 de octubre del 2025, suscrito por el Arq.
Vito Arrobo-Jefe de Ordenamiento Territorial y el Top. Milton Godoy. 4.3.- De considerar
favorable por parte del Concejo Municipal lo determinado en los numerales 4.1. y 4.2,
antes mencionado, se debera ordenar la protocolizacién de la Resoluciéon y su
respectivo plano y posteriormente se dispondra a la Direccion de Gestién de
Planificaciéon y Registro de la Propiedad la actualizacién del registro catastral y registral
respectivamente, del cambio de uso /ocupacion del Lote N°6, de una superficie de
958.56 m2, ubicado en la manzana 72, sector 18, zona 01, barrio Oriente Uno, canton
La Joya de los Sachas, provincia Orellana. 4.4.- Disponer que a través de Secretaria
General se realice la notificacién a la representante del barrio Oriente Uno, con la
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respectiva Resolucion y plano, y asi también se dispondra se publique en la pagina web
institucional. |

Que, el Concejal Sr. Jonatan Rosendo Calero Barcenes, mociona: autorizar el cambio
del uso/ocupacion del area verde a area comunal del lote 6, ubicado en el barrio Oriente
Uno y aprobar los planos. Mociéon apoyada por la Concejala Lcda. Amalia Natividad
Salazar Penafiel.

En uso de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador,

RESUELVE:

ARTICULO UNO.- Por unanimidad autorizar el cambio del uso/ocupacion del area verde
a area comunal del lote 6, de una superficie de 958.56 m2, ubicado en el barrio Oriente
Uno, de la parroquia y cantén La Joya de los Sachas, provincia Orellana, los linderos y
dimensiones, actuales son los siguientes: NORTE: Del P01-P02 en 7.69 metros con lote
02 y del P03-P04 en 20.28 metros con lote 05; SUR: Del P05-P06 en 20.00 metros con
lote 07 y del PO7-P08 en 2.40 metros con Guadalupe Torres; ESTE: Del P02-P03 en
30.03 metros, con lotes 03, 04 y 05, del P06-P07 en 99.83 metros, con lotes 07, 08, 09,
10, 11, 12y 13; y OESTE: Del P08-P01 en 140.01 metros, con lotes 14, 15, 16, 17, 18,
19 y 01 y Guadalupe Torres.

ARTICULO DOS.- Aprobar los planos del lote 6, de una superficie de 958.56 m2,
ubicado en el barrio Oriente Uno, de la parroquia y cantéon La Joya de los Sachas,
provincia Orellana, de fecha 17 de octubre del 2025, suscrito por el Arg. Vito Arrobo-
Jefe de Ordenamiento Territorial y el Top. Milton Godoy.

La Joya deMNos Sachas, 03 de mayo de 2026.

de referencia: GADMCJS-2025-15981
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